ALCALDIA MAYDR
DEBOGOTAD.C.

Sec:emrfa'l Distiital
Ambiente

RESOLUCION No.. 04 4__:_?3_

“POR LA CUAL SE EXONERA DE RESPONSABILIDAD,ZI%E ORDENA ARCHIVAR UNA
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con las disposiciones conferidas en la Ley 99 de 1993 y en uso de sus facultades
legales, en especial las otorgadas en el Decreto 1791 de 1996, en concordancia con-el-Decreto Distrital
472 de 2003 y los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006, y el Acuerdo 257 del 30

de noviembre de 2006 y la Resolucién 0110 del 31 de enero de 2007 vy,

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion 2418 del 28 de Agosto de 2007, la Direccidén Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, inicio investigacién admmr trativa de caracter ambiental, y
formulo pliego de cargos a la firma constructora “PEDRO GOMEZ Y CiA.", en desarrollo del
proyecto de construccién urbanistico “TABOR BOSQUE RESIDENCIAL” por Ia presunta tala de
cincuenta individuos arbdreos sin contar con la respectiva autorizacion expedlda por esta
Autoridad Ambiental. _

Que el prenombrado Acto Administrativo fue nofificado de manera personal al Representante
Legal para asuntos jurisdiccionales de la firma constructora “PEDRO GOMEZ Y CIA.", el diez de
septiembre de 2007,

ES

CARGO FORMULADO

Que el articulo segundo de la Resolucidén No. 2418 del 24 de agosto de 2007 formulo como
cargo Unico a la firma constructora “PEDRO GOMEZ Y CIA." lo siguiente:

“Cargo Unico: “Por presuntamente adelantar procedimiento de tala estimada en 50 érboles
sin el previo otorgamiento de la respectiva autorizacion para tal efecto, conducta gue
contraviene el articulo 57 del decreto 1791 de 1996 y ef articulo 6 del decrelo 472 de 2003.”

DESCARGOS PRESENTADOS

Que atendiendo a lo establecido en el articulo 207 Decreto Reglamentario 1594 de 1984, se
dispuso en el articulo quinto de la Resolucién No. 2418 del 24 de agosto de 2007, conceder el
plazo legal de diez dias habiles para que el presunto contraventor la firma constructora
"PEDRO GOMEZ Y CIA.”, presentara los respectivos descargos, termino que inicio a partir del
dia siguiente a la notificacién de la mencionada resolucién el 11 de septlembre de 2007, y
vencio el 24 de septiembre de la misma anualidad.

Que mediante escrito radicado en esta Secretaria con el numero 2007ER39886 del 24 de
septiembre de 2007, y encontrandose dentro de la oportunidad procesal referida
anteriormente, el Doctor Edgar Eduardo Romero Rojas, idenlificado con cedula de ciudadania
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No. 79.436.432 de Bogota, y portador de 1a Tarjeta Profesional €8.370 del C.S de la J, obrando
como Representante Legal para asuntos Jurisdiccionales de la firma constructora “PEDRO
GOMEZ Y CIA.", de conformidad con el certificado de existencia y representacion legal expedida
por la Camara de Comercio de Bogota, anexado al escrito de defensa, presento descargos al
pliego de cargo formulado por la Resolucién No. 2418 del 24 de agosto de 2007 de esta
manera:

“1.CARENCIA DE LEGITIMACION PASIVA

1.1. £l predio sobre ef cual se desarrotiara el Proyecto Tabor Bosque Residencial (Tv.88 No. 1371 C -
10) es propiedad da un fideicomiso, cuyo vocero es la Fiduciaria Alianza S.A. y el Constructor
Responsable de las Obras es la Sociedad PROMOVER GERENCIA INMOBILIARIA 5.A.

Anexamos carta de Promover Gerencia Inmobiliaria S.A. del 21 de septiembre 'de 2007, en Ia cual
expresamente sefiafan que son el Constructor Responsable del Pro yecto Tabor Bosque Residencial.

1.2 PEDRC GOMEZ Y CIA S.A. no ha adelantado la tala de arbofes enef pred.ro seﬁa!ado

1.3 Conforme consta en la L:ce.f;;:.fa de Urbanismo (Res. 06-03-0728 de 30 de Nov De 2006) y de
Construccion ( LC. 07-3-0270), cuyas copias se anexan, PEDRO GOMEZ Y CIA S.A. NOESEL
CONSTRUCTOR RESPONSABLE DEL PROYECTO.

1.4. Todo o anteriar también consta en el expediente de la Resolucion 0589 del 26 de marzo de
2007, “por la cual se autorizan unos fratamientos silviculturales en espacio privado, en el predio
ubicado en la Transversal 88 No. 131C 10 Localidad de Suba”, que en el resuelve de dicha
auforizacion sefialo: "Articulo Primero.; Autorizar a Promover Gerencia Inmobiliaria S.A.
identificada fonel NIT. 830.092.451-3, en cabeza de su representante legal sefior Francisco-
Pérez Rojas, identificado con la ceduia de ciudadania No. 79.143.191 para efectuar la tala de:

De acuerdo con lo precedenfe, no _hay legitimacién pasiva para impufar sancion admnistrativa de
caracter ambiental a la sociedad Pedro Gomez y Cia S.A.

2.- EXISTENCIA DE AUTORIZACION PARA TALA DE ARBOLES

Para la fala de arboles en el Proyecto Tabor Bosque Residencial, la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,
Secretaria Distrital de Ambiente, autorizo unos tratarnientos silviculturales en espacio privado, mediante
{a Resolucion 0589 del 26 de marzo de 2007. En el resusive de dicha aultorizacion sefialo; “Articulo
Primero; Autorizar a Promover Gerencia Inihobiliaria S.A. -identificada con ef NIT. 830.082.451-3, en
cabeza de su representante legal sefior Francisco Pérez Rojas, identificado con la cedula de ciudadan/a
No. 79.143.191 para efectuar fa talade. ..."

SOLICITUD:

En virtud de lo anterior, por no existir legitimacion pasiva, soficito muy respetuosamente ‘ordenar cesar
todo procedimiento en contra de fa sociedad Pedro Gémez y Cia &.A."
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ACERVO PROBATORIO
Con el escrito de descargos el representante Iegal para asun1 oS jurlsdlccmnaies dela empresa
endilgada aporto las siguientes pruebas documentales

1. Licencia de Urbanismo (Resolucmn 06- 3-0728 de 30 cle noviembre de 20086).
2. Licencia de Construccion {Licencia de Construccion 07-3-0270).
3. Cara de Promover Gerencia Inmabiliaria del 21 de septiembre de 2007.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Procede este Despacho abordar el estudio de la actuacién administrativa contravencional
iniciada en contra de la firma constructora "PEDRO GOMEZ Y CIA.”, por la presunta vulneracion
de la normativa ambiental protectora del recurso de flora, asi mlsmo de Ia valoracién juridica
del escrito de descargos presentados por la endilgada. o :

Es asi, que teniendo en cuenta la facultad sancionatoria:atribuida a las Autoridades
Ambientales, la cual es conferida por el Titulo Xl que trata “DEE LAS SANCIONES Y MEDIDAS
DE POLICIA" de la Ley 99 de 1993, se encontré pertinente dar apertura de investigacion
administrativa de caracter ambiental y formular pliego de cargos en contra de la firma
constructora “PEDRC GOMEZ Y CIA.", por la supuesta intervencion efectuada a cincuenta
individuos arbéreos mediante el procedimiento de tala en desarrollo del proyecto urbanistico
"TABOR BOSQUE RESIDENCIAL", todo esto sin contar con la respectiva autorizacién expedida
por esta Secretaria, contraviniendo lo reglado por el articulo 57 del Decreto 1791 de 1996
régimen regulador de Aprovechamiento Forestal, y el articulo 6 del Decreto 472 de 2003,
norma Distrital Reglamentaria de ta Arborizacién, aprovechamiento, tala, poda, transplante o
reubicacion del arbolado urbano en el Distrito Capital.

La anterior actuacién contravencional sé inicio con fundamento en lo evaluado en el Concepto
Técnico No. 10056 del 26 -de’:diciembre de:2006, de acuerdo a la visita de verificacién
realizada el 21 de diciembre de 2006 al area objeto de construccién del prenombrado proyecto
urbanistico, en el gue se indico como infractor por la tala ilegal de cincuenta individuos
arbéreos a la firma constructora “PEDRO GOMEZ Y C!A ¥

De acuerdo a las anteriores drhgencras adelantadas por esla Secretaria, se dio oportunidad al
presunto contraventor la firma constructora ‘PEDRO GOMEZ Y CIA.", para que expusiera sus
razones de defensa, por lo cual presento escrito de descargos, provmlendo el examen frente al -
primer alegato dispuesto como "CARENCIA DE LEGITIMACION PASIVA®, en el que se asevera lo
siguiente; “Ef predio sobre ef cual se desarroliara el Proyecto Tabor Bosque Residencfa! (Tv.88 No. 131
C — 10) es propiedad de un fideicomiso, cuyo vocero es la Fiduciaria Alianza S.A.:y el Constructor
Responsable de las Obras es la Sociedad PROMOVER GERENCIA INMOBIUARIA S.A )

Por la antepuesta afirmacién, el representante legal para asuntos jurisdiccionales de la firma
constructora ‘PEDRO GOMEZ Y CIA.”, presenta como sustento probatorio carta emitida por la
empresa constructora “PROMOVER GERENCIA INMOBILIARIA”, en Ja que manifiesta que es la
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encargada de la construccion del proyecto “TABOR BOSQUE RESIDENCIAL", de igual manera
anexa copia de la Licencia de Construccién No. LC 07-3-0270 emitida por la Curaduria Urbana
No. 3 de Bogota, determinando como titular de la referida Licencia a la “SOCIEDAD ALIANZA
FIDUCIARIA S.A.,"

Hasta aqui lo analizado frente al argumento esgrimido en su memorial de descargos por la
firma constructora "PEDRO GOMEZ Y CIA.”, este Despacho estima admisible loargtido por
esta, aunado a la verificacién probatoria de Ias probanzas aportadas, las que generan certeza
sobre la ausencia de responsabilidad de la firma constructora investigada, como quiera que el
desarrollo del proyecto “TABOR BOSQUE RESIDENCIAL”, perteniece al fideicomiso “SOC/EDAD
ALIANZA FIDUCIARIA S.A,” y su constructor responsable es la Sociedad ‘PROMOVER
GERENCIA INMOBILIARIA”,

Se concluye entonces que mediante la Resolucién No. 2418 del 24 de agosto de 2007 con la
que se procedio a la apertura de investigacion ambiental y formulacion del cargo Onico
consistente en: “Por presuntamente adelantar procedimiento de tala estimada en 50 arboles sin el
previo otorgamiento de la respectiva auforizacién para tal efecto, conducta que conlraviene el articulo 57
del decreto 1791 de 1996 y ef articulo 6 del decreto 472 de 2003", no esta llamado a prosperar, por
lo que al no configurarse la contravencién ambiental, este Despacho teniendo en cuenta los
fundamentos de hecho y de derecho establecidos se ve en la obligacién legal de exonerarala .
firma constructora “PEDRO GOMEZ Y CiA.", de responsabilidad administrativa de caracter

ambiental.

La anterior decision se asume de conformidad a la remisién normativa dispuesta por el
paragrafo 3 del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, que de manera expresa fija como
procedimiento para adelantar procesos sancionatorios a través del Decreto 1594 de 1984, de
esta manera se instituye :la figura de la exoneracién de responsabilidad en su articulo 212,
determinando como imperativo el pronunciamiento de la administraciéon cuando se evidencie
que no se ha incumplido con la normatividad.

CONSIDERACIONES LEGALES

El articulo 80 de la Constitucion Nacional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo sostenible,
conservacion y restauracion o sustitucién de estos. Atribuye también como responsabilidad
estatal la prevencién y control de agentes de deterioro ambiental, y gue en cuyo caso, se
configura la potestad sancionatoria como un mecanismo de proteccidn. frente al
quebrantamiento de normas ambientales, y que consecuencialmente hace exigible el
resarcimiento de los dafos originados.

De igual manera el numeral 8° del articulo 95 del estatuto superior, establece a cargo de todo
ciudadano las obligaciones de proteccién, custodia, y preservacion de los recursos naturales,
cuya finalidad debe propender en el goce de un ambiente sano. Entendiendo por esto, que el
resguardo y mantenimiento del medio ambiente involucra responsabilidades compartidas entre
el Estado y los particulares.
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La referida facultad sancionatoria de caracter ambiental, es desarroliada en el capitufo X!l de 1a
ley 99 de 1993, y que especificamente en el articulo 83 otorga a las autoridades ambientales
funciones policivas consistentes en la imposicién de multas y sanciones, las cuales son
reguladas por la misma ley.

Asi mismo el articulo 85 ibidern, desarrolla lo relacionado a los tipos de sanciones en las que
se establecen medidas preventivas y sanciones que las autoridades ambientales estan
facultadas para imponer frente a la inobservancia de disposiciones de caracter ambiental que
protegen y controlan 16s recursos naturales, cuya imputacién sancmnatorla deber ser
proporcional al riesgo ¥y amenaza que se cause al ambiente. -

Para la imposicién de las referidas sanciones, el paragrafo 3° del prenombrado articulo, remite
la aplicacion del procedimiento sancionatorio previsto en el Decreto 1594 de 1984, el cual
establece en su articulo 197, que este podra iniciarse de oficio, a solicitud o informacién de
funcionario publico, por denuncia o queja presentada por cualquier persona.

De otra parte, el Decreto en cita establece la exoneracidn de responsabilidad en este sentido:
s \‘, S ’

‘Articulo 212; Si se encuentra que no se ha incurrido en violacion de las disposiciones sanitarias, se

expedira una resolucién por la cual se declare af presunto infractor exonerado de responsabilidad y se

ordenaré archivar el expedients.

Paragrafo: Ei funcionario competente que no defina {a situacién bajo su estudio, incurrird en causal de
mala conducta. '

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificé la
Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformd el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se
le asigno entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por
medio de los cuales se otorguen o nieguen [as licencias ambientales y demas instrumentos de
manejo y control ambiental de competencia de esta entidad, asi como los actos administrativos
que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento
ambiental y demas autorizaciones ambientaies,

Que de acuerdo a lo estab!ec:do en el literal f) del articulo 1° de la Resolucidén No. 0110 dei 31

de enero de 2007, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la cual se
efectlan unas delegacnones a la Direccién Legal Ambiental, le corresponde suscribir los actos
administrativos que resuelvan de fondo los procedimientos de caracter cohtravencional o
sancionatorio, que resuelvan cesar procedimiento, sancionar o éxonerar, en consecuencia,

esta Direccién Legal Ambiental esla competente en el 'c'aso que nos ocupa, para exonerar de

CiA.
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En mérito de 1o expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Exonerar de responsabilidad administrativa de caracter ambiental a la
flrma constructora "“PEDRQO GOMEZ Y CIA.", por el cargo unlco formuiado por Ia Dirquion Legal
Resolucion No. 2418 del 24 de agosto de 2007, de acuerclo a las razones expuestas en la
parte motiva del presente acto. T .

ARTICULO SEGUNDQ: Ordenar el archivo de las diligencias iniciadas por esta Secretaria a
través de la Resolucidn No. 2418 del 24 de agosto de 2007 en contra de firma constructora 5
"PEDRO GOMEZ Y CIA.”.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente acte administrativo al representante
legal para asuntos jurisdiccionales o quien haga sus veces de la firma constructora “PEDRO
GOMEZ Y CIA.” en la calle 70 No. 7 = 53 en Bogota, Teléfono 6060303.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicién el cual
debera interponerse ante el Despacho de la Secretaria, dentro de los cinco dias siguientes a
la notificacién de esta Resolucién, en los términos de los articulos 51 y 52 del Codlgo
Contencioso Administrativo. :

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. a los 31 ENE 2008

REVISQ Y APROBC: ISABEL CRISTINA SERRATO
PROYECTOQ: HERNAN DARIO PAEZ gt
EXPEDIENTE: DM-08-07-527
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